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लेजिसलेटिव ब्रीफ  
इनसॉल्वेंसी और बैंकरप्सी सहंिता (सशंोधन) अध्यादेश, 2018 

6 जून, 2018 को इनसॉल्वेंसी और 
बैंकरप्सी संहिता (संशोधन) 
अध्यादेश, 2018 जारी ककया गया। 
यि इनसॉल्वेंसी और बैंकरप्सी 
संहिता, 2016 में संशोधन करता 
िै। 

अध्यादेश की मुख् य ववशेषताएं 

 अध्यादेश यि स्पष्ट करने के लिए इनसॉल्वेंसी और बैंकरप्सी संहिता, 2016 में 
संशोधन करता िै कक ररयि ऐस्टेट प्रॉजेक्ट के एिॉटीज़ के साथ फाइनांलशयि के्रडिटर 
के तौर व्यविार ककया जाए।    

 कलमटी ऑफ के्रडिटसस के रूटीन फैसिों के लिए वोहटगं की सीमा को 75% से घटाकर 
51% ककया गया िै। कुछ मखु्य फैसिों के लिए यि सीमा घटाकर 66% की गई िै।    

 अध्यादेश संहिता के अतंगसत एनसीएिटी में दायर की गई रेज़ोल्यशून एप्िीकेशन को 
वापस िेने की अनुमतत देता िै। कलमटी ऑफ के्रडिटसस के 90% वोट के साथ यि 
फैसिा लिया जा सकता िै। 

प्रमुख मुद्दे और ववश् लेषण 

 ररयि ऐस्टेट प्रॉजेक्ट के एिॉटीज़ को फाइनांलशयि के्रडिटर के रूप में वगीकृत करने के 
औचित्य पर सवाि उठ सकते िैं। इसके अततररक्त अध्यादेश यि स्पष्ट निीं करता कक 
एिॉटीज़ सुरक्षित (सेक्योिस) के्रडिटर िैं या असुरक्षित (अनसेक्योिस) के्रडिटर। एिॉटीज़ की 
स्स्थतत स्पष्ट न िोन ेके कारण उनकी वरीयता को िेकर अतनस्चितता िो सकती िै कक 
इनसॉल्वेंसी की कायसवाहियों के दौरान उन्िें उनका बकाया कब लमिेगा।   
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भाग क : अध्यादेश की मुख्य ववशेषताएं 
संदर्स 
इनसॉल्वेंसी और बैंकरप्सी संहिता, 2016 कंपतनयों और व्यस्क्तयों के बीि इनसॉल्वेंसी को ररज़ॉल्व करने के लिए एक समयबद्ध 
प्रकक्रया प्रदान करती िै। इनसॉल्वेंसी वि स्स्थतत िै, जब व्यस्क्त या कंपतनयां अपना बकाया ऋण निी ंिकुा पाते। नवंबर 2017 में 
संहिता की समीिा करने, उसे िागू करने में आने वािी समस्याओं को चिस्न्ित करने और सुझाव देने के लिए इनसॉल्वेंसी िॉ 
कलमटी का गठन ककया गया था।1  कलमटी ने मािस 2018 में अपनी ररपोटस सौंपी।2 उसने अनेक सुझाव हदए जैसे सकू्ष्म, िघु और 
मध्यम दजे के उपक्रमों को संहिता के कुछ प्रावधानों से छूट दी जाए, ररयि ऐस्टेट प्रॉजेक्ट के एिॉटीज़ के साथ फाइनांलशयि 
के्रडिटसस के तौर पर व्यविार ककया जाए, कलमटी ऑफ के्रडिटसस की वोहटगं की सीमा को कम ककया जाए, इत्याहद। इसके बाद 6 जून, 
2018 को इनसॉल्वेंसी और बैंकरप्सी संहिता (सशंोधन) अध्यादेश, 2018 जारी ककया गया।  

प्रमुख ववशेषताएं 

 एलॉिीज़ की जथितत: संहिता स्पष्ट करती िै कक फाइनांलशयि के्रडिटर ऐसे व्यस्क्त िोते िैं स्जन्िोंने देनदार को ककसी प्रकार का 
िोन या फाइनांलशयि के्रडिट हदया िोता िै। अध्यादेश स्पष्ट करता िै कक ककसी ररयि ऐस्टेट प्रॉजेक्ट के एिॉटी (अंिर-
कंस्रक्शन रेस्ज़िेंलशयि या कमलशसयि प्रॉपटी के खरीदार) को फाइनांलशयि के्रडिटर समझा जाएगा, िूंकक ककसी ररयि ऐस्टेट 
प्रॉजेक्ट की फाइनांलसगं के लिए एिॉटीज से कमलशसयि स्तर पर उधार लिया जाता िै।    

 फाइनांमशयल के्रडििसस के प्रतततनधि: इनसॉल्वेंसी रेज़ोल्यूशन की प्रकक्रया के दौरान फैसिे िेने (वोट द्वारा) के लिए फाइनांलशयि 
के्रडिटसस की कलमटी का गठन ककया जाएगा। अध्यादेश स्पष्ट करता िै कक कुछ मामिों में, जैसे जब ऋण के्रडिटसस के एक 
समूि पर बकाया िै, कलमटी ऑफ के्रडिटसस में फाइनांलशयि के्रडिटसस का प्रतततनचधत्व अचधकृत प्रतततनचधयों द्वारा ककया जाएगा। 
के्रडिटसस से लमिने वािे पूवस तनदेशों के अनुसार, ये प्रतततनचध कलमटी ऑफ के्रडिटसस में वोट देंगे। 

 कममिी ऑफ के्रडििसस की वोटिगं की सीमा: कलमटी ऑफ के्रडिटसस के फैसिों के लिए वोहटगं की सीमा 75% से घटाकर 51% 
कर दी गई िै। कुछ मुख्य फैसिों के लिए यि सीमा घटाकर 66% की गई िै। इनमें तनम्नलिखखत शालमि िैं: (i) रेज़ोल्यूशन 
प्रोफेशनि की तनयुस्क्त, (ii) रेज़ोल्यूशन प्िान की मंजूरी, (iii) इनसॉल्वेंसी रेज़ोल्यूशन की प्रकक्रया की समय सीमा को बढाना।  

 रेज़ोल्यूशन एप्लीकें ि होने की अयोग्यता: अध्यादेश उस मानदंि में सशंोधन करता िै जो ककसी व्यस्क्त को रेज़ोल्यूशन प्िान 
सौंपने से रोकता िै। उदािरण के लिए संहिता ककसी ऐसे व्यस्क्त को रेज़ोल्यूशन एप्िीकें ट िोने से रोकती िै, स्जसके एकाउंट को 
एक वर्स से अचधक समय से नॉन परफॉलमिंग एसेट (एनपीए) के रूप में चिस्न्ित ककया गया िै। अध्यादेश प्रावधान करता िै कक 
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यि मानदंि िागू निी ंिोगा, अगर वि एप्िीकें ट एक फाइनांलशयि एंहटटी िै और देनदार से संबंचधत पि निीं िै (कुछ अपवादों 
को छोड़कर)। दसूरा, संहिता किती िै कक ककसी िीफॉल्टर का गारंटर र्ी एप्िीकें ट निी ंिो सकता। अध्यादेश स्पष्ट करता िै कक 
यि प्रततबंध उस स्स्थतत में िागू िोगा, जब के्रडिटर ने ऐसी गारंटी का इस्तेमाि तो कर लिया िै, िेककन ऋण निीं िकुाया िै। 

 सूक्ष्म, लघु और मध्यम दिे के उपक्रमों (एमएसएमईज़) पर संटहता का लागू होना: अध्यादेश किता िै कक एनपीएज़ और 
गारंटरों से सबंंचधत अयोग्यता के मानदंि एमएसएमईज़ के रेज़ोल्यूशन के लिए आवेदन करने वािे व्यस्क्तयों पर िागू निीं 
िोंगे। संहिता के अन्य प्रावधानों को एमएसएमईज़ पर िागू करते समय कें द्र सरकार जनहित में उनमें पररवतसन कर सकती िै 
या उन्िें िटा सकती िै।  

 दायर की गई एप्लीकेशंस को वापस लेना: रेज़ोल्यूशन एप्िीकें ट राष्रीय कंपनी कानून हरब्यूनि (एनसीएिटी) में दायर की गई 
ककसी एप्िीकेशन को वापस िे सकता िै, इसके बावजूद कक प्रोसेस शुरू िो गया िो। वापसी के इस प्रस्ताव को कलमटी ऑफ 
के्रडिटसस के 90% वोट द्वारा मजूंर ककया जाना िाहिए। 

 

भाग ख:  प्रमुख मुद्दे और ववश् लेषण 

ररयल ऐथिेि प्रॉिेक्ि में एलॉिीि का फाइनांमशयल के्रडििसस के तौर पर वगीकरण  
कॉरपोरेट देनदार के संबंध में संहिता दो प्रकार के के्रडिटसस को पररर्ाषर्त करती िै: (i) फाइनांलशयि के्रडिटर, जो देनदार को िोन या 
फाइनंलशयि के्रडिट देते िैं, और (ii) ऑपरेशनि के्रडिटसस, जो देनदार को वस्तुएं या सेवाएं देते िैं पर स्जनका र्गुतान बाकी िोता िै। 
फाइनांलशयि के्रडिटसस सुरक्षित या असुरक्षित िो सकते िैं। सुरक्षित के्रडिटर वे िोते िैं स्जनके िोन को कोिेरि (लसक्योररटी) से सुरिा 
लमिी िोती िै।   
उदािरण के लिए ए नाम का व्यस्क्त रेस््ां शुरू करने का फैसिा करता िै। वि बैंक से िोन िेता िै ताकक रेस््ां के लिए प्रॉपटी 
खरीद सके। इसके लिए वि प्रॉपटी की जमीन को कोिेरि के तौर पर इस्तेमाि करता िै। उसका दोस्त बी शुरुआती खिे, जैसे शेफ्स 
और दसूरे सपोटस स्टाफ की सैिरी िुकाने, सामान खरीदने के लिए उसे कुछ रालश उधार देता िै। इस उदािरण में बैंक और दोस्त बी 
फाइनांलशयि के्रडिटर िैं। बैंक एक सुरक्षित फाइनांलशयि के्रडिटर िै, िूकंक उसका िोन कोिेरि (रेस््ां की जमीन) से सुरक्षित िै और 
दोस्त बी एक असुरक्षित के्रडिटर िै। रेस््ां के शेफ्स, स्टाफ ऑपरेशनि के्रडिटसस िैं। सामान का सप्िायर र्ी ऑपरेशनि के्रडिटर िै। 
अध्यादेश स्पष्ट करता िै कक ररयि ऐस्टेट प्रॉजेक्ट में एिॉटीज़ को फाइनांलशयि के्रडिटर समझा जाएगा। इससे एिॉटीज को 
तनम्नलिखखत प्राप्त िोगा: (i) रेज़ोल्यूशन प्रकक्रया को शुरू करने की शस्क्त, (ii) कलमटी ऑफ के्रडिटसस में प्रतततनचधत्व, और (iii) 
लिस्क्विेशन की स्स्थतत में एक तनस्चित रालश लमिने की गारंटी।  
एलॉिीज़ को फाइनांमशयल के्रडििसस के तौर पर वगीकृत करने के औधचत्य पर सवाल उठाए िा सकते हैं 
इनसॉल्वेंसी िॉ कलमटी (2017) ने किा था कक ररयि ऐस्टेट प्रॉजेक्ट के एिॉटीज़ द्वारा िुकाई रालश दरअसि प्रॉजेक्ट को फाइनासं 
करने के लिए जमा की जाती िै, इसलिए उसे फाइनांलशयि ऋण किा जाएगा।2 यि र्ी किा गया कक कुछ मामिों मे एिॉटीज़ ररयि 
एस्टेट प्रॉजेक्ट के लिए बैंक से अचधक धन देते िैं। अध्यादेश प्रावधान करता िै कक ररयि एस्टेट प्रॉजेक्ट की बबक्री के दौरान 
एिॉटीज़ से जमा की गई रालश कमलशसयि स्तर का उधार िोता िै और इसीलिए इसे ररयि ऐस्टेट कंपनी (या देनदार) का षवत्तीय 
ऋण समझा जाए। िािांकक यि किा जा सकता िै कक ररयि ऐस्टेट प्रॉजेक्ट के एिॉटीज़ से जमा रालश र्षवष्य के एसेट (या उन्िें 
एिॉट की गई प्रॉपटी) के लिए अचिम र्गुतान िै। इसे िवेिपर को ब्याज पर हदए जाने वािे स्पष्ट िोन की तरि या ऐसे िोन की 
तरि निी ंदेखा जाता स्जसमें पैसे की कोई टाइम वैल्यू िोती िै, इसलिए यि फाइनांलशयि ऋण के रूप में क्वालिफाई निी ंिो सकता।  

एलॉिीज़ को फाइनांमशयल के्रडििसस के तौर पर वगीकृत करने से मलजक्विेशन के दौरान उनकी वरीयता थपष्ि नहीं होती 
कॉरपोरेट इनसॉल्वेंसी रेज़ोल्यूशन प्रकक्रया के दौरान फैसिे िेने के लिए फाइनांलशयि के्रडिटसस की कलमटी का गठन ककया जाएगा। 
कलमटी तनम्नलिखखत का िुनाव कर सकती िै: (i) देनदार कंपनी को ररज़ॉल्व करना, या (ii) िोन िुकाने के लिए देनदार के एसेट्स 
को लिस्क्विेट करना (बेिना)। अगर कलमटी तनधासररत समय सीमा में फैसिा निीं िेती तो ऋण िकुाने के लिए देनदार के एसेट्स को 
लिस्क्विेट कर हदया जाता िै। लिस्क्विेशन की स्स्थतत में रेज़ोल्यूशन की फीस और दसूरी िागत िुकाने के बाद सबसे पििे सुरक्षित 
के्रडिटसस को र्ुगतान ककया जाता िै। कफर कमसिाररयों का वेतन िकुाया जाता िै और इसके बाद सर्ी असरुक्षित के्रडिटसस को र्गुतान 
ककया जाता िै। 
िािांकक अध्यादेश एिॉटीज़ को फाइनांलशयि के्रडिटर किता िै िेककन यि स्पष्ट निीं करता कक उन्िें सुरक्षित के्रडिटर माना जाएगा 
या असुरक्षित के्रडिटर। इसलिए वरीयता क्रम में उनकी स्स्थतत स्पष्ट निीं िै।  

1.  ‘Constitution of Insolvency Law Committee’, Order Number 35/14/2017, Ministry of Corporate Affairs, November 16, 2017. 
2.  Report of the Insolvency Law Committee, March 2018.   
अथवीकरणः प्रस्तुत ररपोटस आपके समि सूिना प्रदान करने के लिए प्रस्तुत की गई िै। पीआरएस िेस्जसिेहटव ररसिस (पीआरएस) की स्वीकृतत के साथ इस ररपोटस का पूणस रूपेण या 
आलंशक रूप से गैर व्यावसातयक उद्देचय के लिए पुनःप्रयोग या पुनषवसतरण ककया जा सकता िै। ररपोटस में प्रस्तुत षविार के लिए अंततः िेखक या िेखखका उत्तरदायी िैं। यद्यषप पीआरएस 
षवचवसनीय और व्यापक सूिना का प्रयोग करने का िर संर्व प्रयास करता िै ककंतु पीआरएस दावा निीं करता कक प्रस्तुत ररपोटस की सामिी सिी या पूणस िै। पीआरएस एक स्वतं्, 
अिार्कारी समूि िै। ररपोटस को इसे प्राप्त करने वािे व्यस्क्तयों के उद्देचयों अथवा षविारों से तनरपेि िोकर तैयार ककया गया िै। यि सारांश मूि रूप से अंिेजी में तैयार ककया गया था। 
हिदंी रूपांतरण में ककसी र्ी प्रकार की अस्पष्टता की स्स्थतत में अंिेजी के मिू सारांश से इसकी पुस्ष्ट की जा सकती िै। 
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http://ibbi.gov.in/ILRReport2603_03042018.pdf

